Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 11 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-16/0954/56/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ztotow za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Ztotow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie

mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ztotow za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2023 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2022 rok
(po zmianach), uchwatg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziotow
na lata 2022-2029 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgSC opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cze¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu, w podziale na biezace i majatkowe. Przedstawit realizacje dotacji celowych
na zadania biezace, subwencji ogdlnej, dochodow z podatkéw i optat lokalnych, udzialéw
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, pozostatych dochodéw biezacych, dochodow
z majatku oraz dotacji przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji. Wskazal stan zaleglosci
w podatkach lokalnych. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkdéw, udzielenia ulg
i zwolnien oraz umorzenia zalegto$ci podatkowych. Przedstawil wykonanie wydatkéw biezacych
w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz oméwit realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
Poinformowat o zrealizowanych przychodach i rozchodach budzetu.

2. W czescei tabelarycznej przedstawiono:

— dochody i wydatki w szczegdtowosci zgodnej z uchwala budzetowsa, w podziale na biezace
1 majagtkowe;
— wykonanie dotacji i wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej



oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

— wykonanie dochodéw 1 wydatkéw na realizacjc Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska;

— wykonanie dotacji udzielanych z budzetu Gminy;

— wydatki na przedsigwzigcia realizowane ze srodkow funduszu soteckiego;

— stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

— zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

— zmiany w nalezno$ciach, zaleglosciach i nadplatach w 2022 roku w stosunku do konca
2021 roku.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
4. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono Sprawozdanie z wykonania planu

finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Ztotéw z siedzibg w Radawnicy za 2022 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przediozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta

miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku

budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie

dochodéw 1 wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw

oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I1I.

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Zlotow
za rok 2022 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 821.769,63 zt zt (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 5.516.302,66 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 63.204.570,89 zl, co stanowi 99,06% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 58.784.772,75 zt, co stanowi 99,05% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 4.419.798,14 z1, co stanowi 99,18% planu;
b) wydatki realizowano w wysokos$ci 64.026.340,52 zt, co stanowi 92,36% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 52.930.744,63 zi, co stanowi 93,44% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 11.095.595,89 zi, co stanowi 87,54% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodoéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano przychodéw z zaciggnietych pozyczek i kredytow

na rynku krajowym zaplanowanych w wysokosci 2.140.000,00 zi.
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Gmina dysponowata natomiast:

— niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 112.660,23 zi,

— wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 4.758.642 .43 zi,

ktore w catosci zostaly zaangazowane w realizacj¢ budzetu roku 2022.

Rozchody budzetu zrealizowano w wysoko$ci 1.495.000,00 zt (100,00% planu), z tytulu sptat

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wedhug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku

wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2022 r.

wyniosto 4.410.500,00 zt, co stanowi 6,98% wykonanych dochoddéw. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

. Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 nalezno$ci na koniec

2022 roku wynosity 2.951.491,15 zt, w tym zaleglosci — 2.406.614,11 zt. Wojt w sprawozdaniu

omowil ww. zaleglosci oraz poinformowat o czynnosciach podjetych w celu wyegzekwowania

naleznych Gminie dochodow. Wielkos$¢ zalegtosci na koniec roku 2022 w porownaniu z rokiem 2021

ulegta zmniejszeniu o kwote 14.692,74 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.798.227,12 zt.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykazane zobowigzania

niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan tgcznie o kwote 1.150.188,60 zt -

przekroczenia te dotycza wydatkéw z tytutu wynagrodzen i1 pochodnych od wynagrodzen.

W sprawozdaniu (str. 82) Wojt zamiescit nastgpujaca informacje: ,,£gczna kwota zobowigzan

wedlug sprawozdania Rb-28S na koniec 2022 roku wynosila 1.798.227,12 zI. Zobowigzania

te dotyczq gtownie naliczonych dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2022 rok, naliczonych
wynagrodzen za prace zlecone oraz naliczonych ryczattow samochodowych za miesigc grudzien —
tgcznie z naliczonymi od nich sktadkami. Pozostata kwota zobowigzan dotyczyla dostaw towarow

i ustug, glownie z tytulu energii elektrycznej, optat za wode i Scieki, optat telefonicznych, oplaty

za przesytki pocztowe, naliczone diety dla soltysow, ekwiwalent dla strazakéow OSP za udzial

w akcjach ratowniczych.”.

Rada Gminy Ztotow w uchwale Nr XL.332.2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie uchwaty

budzetowej na 2022 rok:

1) upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy,
do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnym jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 10 pkt 5);

2) ustalita sume 500.000,00 zt, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 7).

. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostalty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:



Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60016 4600  [Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0s6b 27900,00 27 825,00
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
852 85295 4580  |Pozostate odsetki 14,00 14,00
855 85501 4580  |Pozostate odsetki 2 500,00 1 038,00
855 85502 4580  |Pozostate odsetki 3.000,00 1221,52

W sprawozdaniu Woéjt nie wyjasnit przyczyn poniesienia przedmiotowych wydatkow.

. Wykonanie dochodoéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

Dochody [z1] Wydatki [zt]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 32 959,60 32 959,60 85153 1 000,00 500,00
75618 (§ 0480) 104 944,91 104 944,91 85154 170 252,07 144 311,77

85195 2 500,00 990,00
Razem 137 904,51 137 904,51 | Razem 173 752,07 145 801,77

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane
w latach wczesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 35.847,56 z1.
Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 27.950,30 zt. Uchwatg Nr LVI.539.2023 Rady Gminy
Ztotdow z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaly budzetowej
na 2023 rok wymienione $rodki zostaty wprowadzone do budzetu roku 2023 w przychodach (§ 905)
oraz przeznaczone na wydatki zwigzane =z realizacja zadan okreSlonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 165, z p6zn. zm.).
8. Zadania Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny w Ztotowie.

IV.Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022. W dokumencie tym zawarto réwniez
informacj¢ o posiadanych przez Gming udziatach w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych Pita
oraz Zaktadzie Wodociagéw i Kanalizacji Gminy Ztotow Spotka z o. o.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w punkcie 5 ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania
praw wiasnosci” informacji o stanie mienia, poinformowano o uzyskaniu w 2022 roku dochodéw m.in.
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z ,najmu i dzierzawy” w lacznej wysokosci 12.760,16 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze w § 0750 /Wpltywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze/ wykonano dochody w wysokosci 284.022,27 zt,
natomiast dochody w kwocie 12.760,16 zt zostaty wykonane w § 0870 /Wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw
majatkowych/.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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